Meresdiduohutuse seaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
seletuskirja lisa 2

Eelndu kooskdlastamise kdigus esitatud teiste ministeeriumide markuste ja ettepanekutega
arvestamise tabel

Mirkused, ettepanekud, arvamused Kliimaministeerium arvestab/ei arvesta
esitatud ettepanekuga

Rahandusministeerium

Eelndu § 1 punktiga 74 tdiendatakse | Mittearvestatud.

meresdiduohutuse seaduse § 75% 1diget 1, | Riigilaevastik osutab vastavalt kehtivale
tdiendades  Riigilaevastiku  osutatavate | seadusele ning oma pdhikirjale tasulisi
tasuliste teenuste loetelu, lisades sellesse | lisateenuseid. Neid teenuseid osutatakse
navigatsioonimérgistduse haldamise | peamiselt erasektorile ning sellised teenused
teenuse. ei ole seotud avalike iilesannete tditmisega.

Meresdiduohutuse seaduse § 47 ldoike 4 | Eelnduga  tdiendatakse  Riigilaevastiku
kohaselt korraldab iildkasutataval veeteel | tasuliste teenuste loetelu kahe uue teenusega
navigatsioonimargistuse haldamist | (nn sadamateenus ja seireteenus).
Transpordiamet. Uldkasutataval veeteel
ujuvmirgistuse ja piisimargistuse tulede | Navigatsioonimérgistuse (ujuvmaérgistuse)
hooldamine (§ 47 Ig 4 teise lause muudatus) | haldamise teenus on kehtiva seaduse alusel
on iilesanded, mille mitte tditmise korral ei | osutatav teenus.

ole eeldatavasti vdimalik veeteid kasutada.
Seega ei ole nende tditmine riigile | Kehtiv meresdiduohutuse seadus:
vabatahtlik ja osutatav n-6 teenusena. | § 75° Riigilaevastiku poolt osutatavad
Seejuures jddb ka ebaselgeks, kes oleks | tasulised teenused

navigatsioonimargistuste puhul teenuse | (1) Riigilaevastik voib osutada tasulist
saajaks (kas ka riik ise?). Seletuskirjas on | veesoiduki rendi-, haldamis- ja
margitud, et navigatsioonimirgistuse | mehitamisteenust  ning  ujuvmdrgistuse
teenuse laiendatud sihtriihmaks on eelkdige | haldamise teenust, kui see ei takista
sadamad, kuid iildkasutatav veetee on | oigusaktides sdtestatud iilesannete tditmist
meresdiduohutuse seaduse § 2 punkti 10 | Riigilaevastiku poolt.

kohaselt veetee osa, mis asub véljaspool

sadama akvatooriumi ja selle | Pohjalikumad  selgitused Riigilaevastiku
sissesOiduteed.  Palume  eelndu  ja | poolt osutatavate tasuliste teenuste osutamise
seletuskirja tdpsustada. pohimotete kohta leiab varasemast Riigikogu

menetluse ldbinud seaduse seletuskirjast,
millega anti Riigilaevastikule vdimalus
tasulisi lisateenuseid osutada.

Riigilaevastik tdidab sealjuures endiselt oma
avalik-0iguslikke {ilesandeid ja kohustusi.
Tasulisi lisateenuseid osutatakse vastavalt
MSOS § 75% 15ikele 1 vaid siis, kui see ei
takista Oigusaktides sétestatud {iilesannete
tditmist Riigilaevastiku poolt.




Riigiasutused teevad omavahel koostodd
ametiabi voi muu halduskoostdo korras.

Kuivord meresdiduohutuse seaduse § 50!
10ige 1 sétestab, et iildkasutataval veeteel
navigatsioonilise korraldamise, jddmurde-
ja informatsiooniteenuse ning sellele
veeteele meresdiduohutuse tagamiseks
paigaldatud infrastruktuuri kasutamise eest
voetakse veetasu, palume seletuskirjas ka
selgitada, mis pohjusel ei loeta
navigatsioonimérgistuse haldamist (ja selle
eest eraldi tasu vOtmist) navigatsioonilise
korraldamise hulka.

Mittearvestatud.

Riigilaevastiku poolt osutatavaid tasulisi
teenuseid tuleb eristada Riigilaevastikule
Oigusaktide alusel antud  avalikest
ilesannetest.

Seletuskirjas on Riigilaevastiku uute
tasuliste teenuste lisamise mdjuks mérgitud,
et uute teenuste osutamine toob
riigieelarvesse lisatulu ja seega moju
majandusele on positiivne. Samas on
seletuskirja 7. osas ,»Seaduse
rakendamisega seotud riigi ja kohaliku
omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud* mérgitud, et seaduse rakendamine
el too riigieelarvesse otseseid tulusid.
Esiteks on  tegemist  vastuoluliste
seisukohtadega, teiseks on nii mdjude kui
tulude osas  kajastamata  vastutust
puudutavad muudatused rahatrahvide
suurendamised. Palume seletuskirja
tdiendada ning vélja tuua prognoositav
lisatulu riigieelarvesse. Lisaks tuleks
hinnata uute teenustega seotud kulusid
Riigilaevastikule ja kuidas on kavas need
kulud katta?

Arvestatud osaliselt.

Seletuskirja on tdiendatud ja selgitatud, et
uute teenuste osutamine toob riigieelarvesse
tulu edaspidi, kui teenused on méaruse alusel
hinnastatud.  Sarnane selgitus on ka
seletuskirja kulude ja tulude osas.

Trahvimdirade suurendamine MSOS 16.
peatiikis ei too kaasa markimisvéarset
lisatulu riigieelarvesse. Vairteomenetluste
arv on viimastel aastatel olnud marginaalne,
nt viimase kahe aasta (2022-2023) jooksul
on Transpordiamet menetlenud iihte
juriidilise isikuga seotud
meresOiduohutusalast  rikkumist,  mille
rahatrahv jdi alla 1000 euro. Monevorra
rohkem  on  menetletud  véikelaeva
juhtimisdiguse rikkumisi fiiiisiliste isikute
puhul — 2021. a 6 rikkumist, 2022. a 3
rikkumist ja 2023. a 5 rikkumist.

Siseministeerium
Kliimaministeerium on saatnud | Mittearvestatud.
Siseministeeriumile kooskolastamiseks | Riigihaldusiilesandeid tditev laev on laev,

seaduse eelndu, millega muudetakse
meresdiduohutuse seadust  (edaspidi
MSOS) ja teisi seaduseid.
Siseministeerium koostéds Politsei- ja
Piirivalveametiga kooskolastab eelnduga
esitatud

muudatused jdrgmiste mérkustega.

1) Tdiendada MSOS § 2 punktiga 46
jargmises sOnastuses:

,46) Riigihaldusiilesandeid téditev laev -
riigile kuuluv mittedrilistel eesmérkidel
kasutatav

mis tdidab riigihaldusiilesandeid. Laeva
moiste on defineeritud MSOS § 2 punktis 2:
laev — veesoiduk, mida kasutatakse
majandustegevuseks, riigihaldusiilesannete
tditmiseks voi kutsekoolituseks, vilja arvatud
kdesoleva paragrahvi punktis 3 nimetatud
vdikelaev. Laevana kdsitatakse ka iile 24-
meetrise kogupikkusega veesoidukit, mida
kasutatakse vaba aja veetmiseks.

Kiisimuseks voiks pigem olla seega
Lriigihaldusiilesande mdiste. Tegemist on
seaduses defineerimata tildmadistega:
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laev.«.

Selgitus- MSOS-s on kasutusel, kuid Eesti
oigusaktides ei ole sOnastatud mis on
riigihaldusiilesandeid tditev laev.
Rahvusvahelise merediguse konventsioon
sitestab, et

puutumatus  ja  jélitamisdigus on
sojalaevadel  ja  riigile  kuuluvatel
mittedrilistel eesmirkidel

kasutatavatel laevadel. Muudatuse
eesmargiks on viia riigihaldusiilesandeid
tditva laeva moiste
vastavusse  rahvusvahelise
konventsiooniga.

merediguse

https://www.eki.ee/dict/eks/index.cg1?Q=rii
gihaldus

Definitsioon poleks sobiv ka pdhjusel, et riigi
laevu on vodimalik kasutada ka A&rilistel
eesmarkidel. Néiteks pakub Riigilaevastik
vastavalt kehtivale seadusele riigi laevadega
ka tasulisi teenuseid (MSOS § 75%).

UNCLOSiga seotud mdiste kiisimust ei saa
seega lahendada MSOSi raames.

2) Vétta vilja MSOS § 21! 18ike 5 punktis
3 sdnad ,, v0i politseiasutuse*.

Selgitus-  Rahvusvahelise =~ merediguse
konventsiooni kohaselt kasutavad lisaks
Politsei- ja  Piirivalveametile laevu
mittedrilisel eesmarkidel ka
Keskkonnaamet, Péadsteamet, Toll jne.
Seaduses ei ole vajalik tuua vilja eraldi
politseiasutust, sest 2023. aasta Vabariigi
Valitsuse otsusega on koik veesoidukid
Riigilaevastiku omanduses ja
riigihaldusiilesandeid  tditvad  asutused
ainult kasutavad neile kasutamiseks antud
veesdidukeid.

Samas muudetakse laeva lipudiguse ja

laevaregistrite seaduse § 34' millega
luuakse  riigihaldusiilesandeid  téitvate
laevade andmekogu ja sellesse kantakse
laevad, mis on ette nahtud
riigihaldusiilesannete tditmiseks. Sellest

tulenevalt ei ole vajadust seaduses eraldi
vilja tuua politseiasutust, kuna
informatsiooni, kas tegemist oli
riigihaldusiilesannet tditva laevaga, saab
tulevikus loodavast riigihaldusiilesandeid
taitvate laevade andmekogust. Palun
arvestada kirjas toodud mérkustega.

Arvestatud.
Eelndud ja seletuskirja on tdiendatud.

Siseministeeriumi tdiendav ettepanek:

Riigilaevastiku pohimédrus- kuna mereabi
el pruugi olla iiheselt tasuline teenus, siis
oleks Oigem kasutada vara piddstmise
moistet, mis on sisu poolest see, mida KaM
ettepanekut tehes silmas pidas ja on tasu
eest osutatav. Ehk ettepanek: Riigilaevastik

Arvestatud.
Riigilaevastiku tasuliste teenuste loetelu on
tdiendatud vara  merepddste  teenuse
osutamisega. Eelndu ja seletuskirja on
tdiendatud.



https://www.eki.ee/dict/eks/index.cgi?Q=riigihaldus
https://www.eki.ee/dict/eks/index.cgi?Q=riigihaldus

vOib osutada tasulist vara merepdiste
teenust (Salvage).

KMSS-is on sellised moisted:

§ 118. Paisteoperatsioon

[RT I, 17.03.2023, 1 - joust. 27.03.2023]
Pédsteoperatsioon  kédesoleva  seaduse
tdhenduses on merel vOi laevatatavates
vetes ohus oleva laeva vOi muu vara
padstmiseks lidbiviidav toiming.

§ 119. Vara merepidiste konventsiooni
kohaldamine

[RT I, 17.03.2023, 1 - joust. 27.03.2023]
Laeva vOi muu vara padstmisest merel voi
laevatatavates vetes tulenevatele
Oigussuhetele kohaldatakse vara
merepéddste 1989. aasta rahvusvahelist
konventsiooni.

Justiitsministeerium

Eelndu § 1 punktiga 81 jaetakse MSOS §
82 loikest 1 wvélja sodnad ,Reisilaeval
viibivate isikute nimekirja koostamise korra
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Vo1 .

Seletuskirjas ~ (Ik ~ 25)  mérgitakse:
»Reisilaeval viibivate isikute nimekirja
koostamine on sitestatud MSOSi §-s 903,
mis reguleerib laeva saabumisest ja
lahkumisest teatamata jatmist, samuti teabe
ja llddeklaratsiooni teatamata jdtmist.
Edastatavaks teabeks loetakse muu hulgas
reisilaeval viibivate isikute nimekirja, mis
tuleb koostada MSOSi § 31 16ike 1 alusel
ning edastada enne reisilaeva sadamast
véaljumist elektroonilise mereinfosiisteemi
kaudu.*

Juhime tdhelepanu sonastuse ebatédpsusele:
MSOS § 90° ei sitesta reisilaeval viibivate
isikute nimekirja koostamist, vaid see on
satestatud MSOS § 31 1dikes 1. Palume
seletuskirjas olev ebatipsus parandada.

MSOS § 2 p 2 defineerib termini ,,Jaev*: 2)
laev. — veesoiduk, mida kasutatakse
majandustegevuseks, riigihaldusiilesannete
taitmiseks vOi  kutsekoolituseks, vélja
arvatud kéesoleva paragrahvi punktis 3
nimetatud viikelaev. Laevana kisitatakse
ka iile 24-meetrise  kogupikkusega

Arvestatud.
Muudatus on eelndust vélja jaetud.

Sisuliselt loetakse reisijate  nimekirja
koostamist ja selle edastamist elektroonilise
mereinfosiisteemi kaudu lacva saabumisest ja
lahkumisest  edastatava  teabena, mis
edastatakse samuti elektroonilise
mereinfosiisteemi kaudu. Samas ndustume,
et MSOS-is on reisilaeval viibivate isikute
nimekirja koostamise (§ 31) ja laeva
saabumisest ja lahkumisest teatamise
kohustus (§ 53%) reguleeritud eraldi, mistdttu
on Oigusselguse huvides maistlik mitte muuta
MSOS § 82 16ike 1 sOnastust.




veesoidukit, mida kasutatakse vaba aja
veetmiseks;

MSOS § 2 p 29 defineerib termini
Hreisilaeve: 29) reisilaev — laev, mis veab
iile 12 reisija;

Tostatame kiisimuse, kas MSOS § 82
l6ikest 1 sonade ,,Reisilaeval viibivate
isikute nimekirja koostamise korra voi“
véljajitmine on pohjendatud. Laev ja
reisilaev on erinevad objektid, sest mdlema
kohta on MSOS-s definitsioon esitatud.
Muudatuse kohaselt ei ole enam MSOS §-s
82 holmatud reisilaev, kuid normi
pealkirjast ndhtub, et sidtestatakse just
reisijateveo  ohutusnduete rikkumisega
seotud vastutus.

Lisaks tuleb seletuskirja tdiendada viitega

normile, mis sdtestab, et reisilaeval
viibivate  isikute nimekirja  loetakse
edastatavaks teabeks.

Palume seletuskirja  tdiendada ning

analiiiisida, kas eelnous esitatud muudatus
on podhjendatud. Kui eelndus esitatud
muudatus ei ole pdhjendatud, siis tuleb see
muutmispunkt eelndust vélja jatta.

»§ 86l. Veesdiduki Kkinnitamine
navigatsiooniméargi kiilge ja
navigatsioonimérgi

kahjustamine

(1) Veesodiduki kinnitamise eest
navigatsioonimérgi kiilge voi

navigatsioonimargi kahjustamise
eest —
karistatakse
trahvitihikut.
(2) Sama teo eest, kui selle on toime pannud
juriidiline isik, —

karistatakse rahatrahviga kuni 3200 eurot.*;

rahatrahviga  kuni 300

Seletuskirjas (lk 24) mérgitakse: ,,MSOSi
16.  peatiikis  (vastutus)  tOstetakse
meresOiduohutuse noduete rikkumiste eest
ettendhtud trahvimaérasid
vadrteomenetlustes. Enamike MSOSis
satestatud vairteosétete puhul on juriidilise
isiku trahvimédr 3200 eurot (e 50 000
krooni) kehtestatud 2005. aastal ning seda
pole sellest ajast muudetud. Tuleb ka

Arvestatud.

Ekslikult on véirteo trahvimaidr jadnud
tihtlustamata teiste védrtegude
trahviméddradega. Eelndusse on lisatud
juriidilise isiku rahatrahvi méédraks 20 000
eurot.

Seletuskirja on véartekoosseisu kehtestamise
pohjendustega tdiendatud.




arvestada, et see oli ka tol ajal kehtinud
karistusseadustiku (KarS) § 47 Idike 2
kohane maksimummaéir, kuid seda on
KarSis vahepeal korduvalt tdstetud. Viimati
tehti seda 2015. a joustunud muudatusega,
mille kohaselt on juriidilise isiku rahatrahvi
maksimummadr véirteo eest 400 000
eurot.*

Jaidb arusaamatuks, miks uue MSOS §
86! 1doike 2 puhul jididakse juriidilise
isiku vastutuse osas siiski vana
trahviméira juurde ehk juriidilist isikut
saab karistada rahatrahviga kuni 3200
eurot. Juhime tdhelepanu, et samas on
futisilisele isikule ettendhtud maksimaalne
karistus, mis voOimalik ehk kuni 300
trahvitihikut. Palume seletuskirja tdiendada
ja seda selgitada.

Seletuskirjas (Ik 25) deldakse: ,,MSOSi §
45 1dike 11 kohaselt on veesdiduki
kinnitamine navigatsioonimirgi kiilge ja
navigatsioonimérgi kahjustamine keelatud,
kuid asjaomane viirteokoosseis seaduses
seni puudus.*

Tegemist on regulatsiooniga, mis on
MSOS-s olnud alates selle vastuvotmisest
(12.12.2001) ning siis oli § 45 lodige 11
sOnastatud jargmiselt:

(11) Laeva voi viikelaeva kinnitamine
navigatsioonimérgi kiilge voi muul moel
navigatsioonimérgi  kahjustamine  on
keelatud.

Tostatame kiisimuse ja palume sellele
seletuskirjas vastus esitada: kas praktikas
on sagenenud veesOidukite (palume ka

tdpsustada milliste veesoidukite)
kinnitamine navigatsioonimérgi kiilge voi
muul moelnavigatsioonimérkide

kahjustamine? Soovime seletuskirjas niha
pohjust, miks on alles aastaid hiljem
tekkinud vajadus véirteokoosseisu jdrele.
Palume  seletuskirja  tdiendada  ka
selgitustega, kuidas on praktikas seni seda
probleemi lahendatud, kui palju selliseid
juhtumeid on olnud ja kuidas on seda
rikkumist tuvastatud.




Eelndu § 1 punktiga 84 asendatakse §-des
90!, 902, 94°, 94° 94% ja 94° arv ,,100%
arvuga ,,300%;

Seletuskirjas (Ik 26) margitakse: ,,Suurem
osa  nimetatud  trahvimédradest on
kehtestatud 2004. aastal ning pole enam
ajakohased ega mojusad. Arvestades ka
rikkumiste iseloomu (nt suur osa
rikkumistest on seotud lootsimise nduetega
laeva kohustusliku lootsimise piirkonnas) ei
ole pdhjendatud madalama trahvimééra
kehtestamine voOrreldes muude MSOSis
satestatud vairtegudega, mille eest on ette
ndhtud rahatrahv kuni 300 trahvitihikut.
Seejuures tuleb arvestada, et tegemist on
maksimumsummaga ning véérteo
menetlemisel vOib konkreetse juhtumi
asjaolusid arvestades olla pdhjendatud
sellest madalama rahatrahvi mééramine.*

Paraku jaib esitatud selgitusest viheseks
ning seetottu palume seletuskirja lisada
statistika, mis niitab, et olemasolevad
fitiisilisele isikule ette nihtud
karistusmiirad ei ole toepoolest
mojusad. Palume seletuskirjas maérkida,
kui palju on neid konkreetseid sétteid
reaalselt praktikas rakendatud ja kui suured
on olnud rahatrahvid nende rikkumiste eest.
Kuna eelndus esitatud 200 trahviiihiku
suurune tous on markimisvddrne, siis
peavad selleks olema veenvad ja praktikale
tuginevad pohjendused. Palume seletuskirja
tdiendada.

Arvestatud.

Seletuskirja on tdiendatud, ja eelndust on
vilja jdetud 90', 94° ja 94° nimetatud
rikkumiste puhul trahvimédra tdstmine.
MSOS 16. peatiiki alusel ldbiviidud
vadrteomenetluste arv viimase kahe aasta
jooksul on olnud marginaalne. Arvestades ka
rikkumiste iseloomu ndustume, et MSOS §-
des 90', 94° ja 94° nimetatud rikkumiste
puhul on praegu kehtiv 100 trahviiihiku
suurune rahatrahv proportsionaalne.

MSOS §-des 90%, 94% ja 94° nimetatud
rikkumised on lootsimise nduete rikkumine,
lootsimisel laevadnnetuse pdhjustamine ja
lootsimispiirkonnas meresditu  ohustavast
muutusest, lootsitava laevaga juhtunud
laevadnnetusest voi merereostusest teatamata
jatmine. Tegu on tosisemate
meresOiduohutusalaste rikkumistega, mille
puhul peavad maéddratavad karistused olema
tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.
Silmas on peetud seda, et trahviméirad
omaksid nii eri- kui iildpreventiivset mdju
ehk kujundaksid nii stiiidlase kui kogu
tthiskonna hoiakut, arvestades sealjuures
rikkumise voimalikku olemust ja selle
tagajirgi — seda ka juhul, kui rikkumiste arv
on minimaalne. Analoogiana vo0ib tuua
merereostuse viltimise nduete rikkumise
(MSOS § 90°), mille kohta ei ole viimastel
aastatel vadrteomenetlusi ldbi viidud, kuid
mis voivad halvemal juhul tekitada ulatusliku
merereostuse, mistottu tostetakse eelnduga
juriidilise isiku trahviméédra kuni 400 000
euroni. SeetOttu leiame, et nimetatud
lootsimisnduete  rikkumiste  puhul on
rahatrahvi tdstmine kuni 300 trahviiithikuni
pohjendatud.

Eelndu § 1 punktiga 89 asendatakse § 94!
(laeva mehitamisel tervisekontrollindude
rikkumine) 16ikes 1 arv ,,20* arvuga ,,300%.
Ilma liialdamata tuleb delda, et tegemist
on fiiiisilisele isikule ettenihtud
trahviméira erakordse tousuga.

Seletuskirjas puuduvad selgitused ja
statistika, mis sellist erakordset trahviméaéra
tousu Oigustaksid ja nditaksid massilist selle

Arvestatud.

Laeva mehitamine tervisekontrolli ldbimata
jatnud laevapere liikkmega téhendab, et jieti
kontrollimata noutava tervisetoendi
olemasolu, mistottu leiame, et 20 trahviiihiku
suurune trahviméér ei ole proportsionaalne
ega mojus. Arvestades juriidilise isiku
karistusméidra tousu kuni 20 000 euroni




normi kohaldamist, mis ilmestaks, et
niivord erakordne karistusméédra tous on
moddapadsmatu.

Leiame, et niivord erakordne tdus ei pruugi
olla pdhjendatud ja arutlusele vdiks tulla
trahviméédra tostmine nditeks kuni 100
trahviiihikuni. Seda juhul, kui praktika ning
statistika  kinnitavad seda, et norm
tegelikkuses ei oma mitte mingit moju.
Mirgime, et eelndu § 1 punktiga 90
tostetakse sama normi juriidilise isiku
karistusmédra kuni 20 000 euroni. Kui
vorrelda seda tousu teiste juriidilise isiku
karistusmédrade tousuga (kuni 40 000
eurot, kuni 400 000 eurot), siis ilmneb, et
MSOS §-s 94!2 sitestatud tegu on nii
monestki teises normis sdtestatud teost
kergem ning seega ei saa ka fiiisilise isiku
tegu pidada teiste tegudega vorreldavaks.
Palume eelndu muuta.

ndustume, et ka fiilisilise isiku puhul on
proportsionaalne trahvimaira tous kuni 100
trahvitihikuni.

Palume arvestada ka kéesoleva kirja
lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis
jéljega tehtud mirkustega.

Normitehnilised ja keelelised ettepanekud
teksti sees on arvestatud ning vastused
failides tehtud kommentaaridele edastame
samuti eraldi failidena.

Seoses  reostusest teavitamisega  on
lackunud veel iiks Siseministeeriumi
haldusala puudutav kiisimus
Justiitsministeeriumilt:

SK-s on mérgitud, et "Eelndu § 1 punktiga
27 muudetakse seaduse 10(1). peatiiki
pealkirja selliselt, et peatiikk ei reguleeriks
edaspidi ainult merereostuse valtimist
konventsionaalsete laevade poolt, vaid ka
reostuse véltimist laevatatavatel sisevetel
muude  veesdidukite  poolt. MSOSi
reguleerimisalasse kuuluvad ka
laevatatavad siseveed." Sellest selgitusest
ndhtub, et vajalik on ka reostuse viltimine
laevatatavatel sisevetel. Piiriveekogu on
VeeS § 36 lg 4 kohaselt veekogu, mida
mooda kulgeb riigipiir. VeeS § 4 kohaselt
on siseveekogu veekogu, mida ei ldbi
riigipiir.  Jddb  ebaselgeks, miks on
reostusest teavitamine ette ndhtud merealal
ja piiriveekogul, aga mitte siseveekogul.
Palume seda kas SK-s selgitada voi EN
tdiendada.

Arvestatud.

Seletuskirja on muudetud ja selgitatud, et
peatiikk reguleerib edaspidi nii merereostuse
valtimist konventsionaalsete laevade poolt
kui ka reostuse véltimist piiriveekogudel
muude veesodidukite poolt.

Reostuse mottes laevatavaid siseveekogusid
Oigusaktides ei eristata — eristatakse
piiriveekogusid  (PPA) ja  ilejdénud
siseveekogusid (P4A). Tapsemad selgitused
on lisatud eelndu seletuskirja.




Siit kiisimus — kus on reguleeritud voi peaks
olema reguleeritud sisevete reostusest
teavitamine muudel siseveekogudel, mis on

Péédsteameti haldusalas (veeseadus,
paisteseadus...)? Kas reostus
siseveekogudel, va piiriveekogul, loetakse
veeseaduse kohaselt ,.keskkonna

reostuseks ?

SIM ettepanek ujuvate piirimérkide osas:
Igatahes oleks SIM ja PPA esimene eelis
MSOS-i tdiendamine laadse sittega:
»Riigilaevastiku iilesanne on piiriveekogul
ujuvate piiriméirkide paigaldamine Politsei-
ja Piirivalveameti médratud asukohtades ja
nende haldamine.*;

Sellega seonduvalt saaks tdiendada ka
RiPS-i alusel antud VV maééruse nr 347 § 3
teksti teise lausega jargmises sOnastuses:
,Ujuvate piirimdrkide ja ujuvate
vahepiirimérkide hooldamist piiriveekogul
korraldab Riigilaevastik.*

Arvestatud.

Eelndu on vastavalt ettepanekule tdiendatud.
Konkreetne sonastus on eelnevalt PPA-ga
kooskdlastatud.

Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud.

Kaitseministeerium
Olete  esitanud  Kaitseministeeriumile | Mittearvestatud.
kooskolastamiseks meresdiduohutuse

seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu. Oleme sellega tutvunud ja
kooskolastame selle jairgmiste markuste ja
ettepanekutega arvestamise korral.

1. Eelndu §1 punktiga 25 lisatakse
meresdiduohutuse seadusesse (MSOS) uus
paragrahv (§ 41Y), mis kisitleb
punkerdamist. URO merediguse
konventsiooni artikli 194 1dike 1 kohaselt
on riikidel kohustus kas eraldi voi iihiselt
konventsiooniga kooskolas olevaid
meetmeid, et mis tahes allikast ldhtuvat
merereostust  viltida, vdhendada ja
kontrollida, kasutades selleks parimaid
vahendeid. Sama konventsiooni artikli 21
16ike 1 punkti f jargi on rannikuriigil digus
kehtestada oma territoriaalmerest
rahumeelset 1abisditu reguleerivaid
oigusakte, mis késitlevad rannikuriigi
keskkonna kaitsmist ning selle reostamise
véltimist, vihendamist ning kontrollimist.
Kaitseministeerium toetab motet
reguleerida, kus tohib punkerdada selleks,
et viltida voimaliku merereostuse tekkimist
(kui iiks merekeskkonna kaitse

MSOS ega kéesolev eelndu ei reguleeri
laevalt laevale iimberlaadimist.
Punkerdamist reguleerivate sidtete lisamise
peamine eesmirk on luua Oiguslik alus
punkerdajate registri toimimiseks
elektroonilises mereinfosiisteemis ning tdita
seelabi MARPOLIi konventsiooni ndudeid.

Nagu olete vilja toonud, on laevalt laevale
timberlaadimine e STS  reguleeritud
Vabariigi Valitsuse 25.06.2020 méérusega nr
51 ,Merel, Narva joel ja Peipsi jirvel ohtlike
ning kahjulike ainete kéitlemise kord ja
nimistu ohtlikest ainetest, mida ei ole lubatud
sisemerel transiidina vedada‘“. Kisimus, kas
madrus peab reguleerima STS
imberlaadimise lubatud asukohti lisaks
sisemerele ka [Eesti merealal, vajab
tdiendavat mdjuhinnangut. Kui see osutub
mdjuhinnangu alusel pdhjendatuks, saame
algatada VV maédruse muutmise menetluse.
Konealune miérus on kehtestatud riigipiiri
seaduse (RiPS) alusel, mistottu voib ilmneda
vajadus muuta RiPS-i. Nagu eespool on
selgitatud, jadb see viljapoole selle eelndu
ulatust.




ennetusmeede).  Osaliselt on  tdna
punkerdamine  reguleeritud  Vabariigi
Valitsuse 25.06.2020 maiédrusega nr 51
»Merel, Narva joel ja Peipsi jirvel ohtlike
ning kahjulike ainete kiitlemise kord ja
nimistu ohtlikest ainetest, mida ei ole
lubatud sisemerel transiidina vedada®.
Samas mdiidruses on sdtestatud ka laevalt
laevale (STS) iimberlaadimist ning et seda

tohib  teha  sisemeres  ankrualadel.
Késitlemata on juhtumid mujal kui
sisemeres.  Sellest tulenevalt palume

tdiendada eelndu nii, et ennetusmeetmena
oleks reguleeritud peale punkerdamise ka
STS iimberlaadimise lubatud asukohad
Eesti merealal, mitte ainult sisemeres.

Konesoleva punktiga on seotud ka eelndu
§ 1 punktid 73, 76 ja 87, mida tuleks
samuti vastavalt muuta.

2.Eelndu §1 punktis 28 (muudetakse
MSOS § 44 Iodiget2) ja §1 punktis 56
(muudetakse MSOS § 62 1dike 2 punkti 9)
on mairgitud, et merereostusest tuleb
teavitada politseiasutust. Palume asendada
sOna »politseiasutusele* sOnaga
,.Kaitseviele®, sest merereostuse
avastamise ja likvideerimise eest Eesti
merealal  vastutab  Kaitsevigi, mitte
Politsei- ja Piirivalveamet. Samuti on
praktika nédidanud, et {ihtset kontaktpunkti
el ole ning veesodidukite juhid ei suhtle
iksnes ithe kontaktpunktiga (JRCC
Tallinnaga), vaid olenedes teemast kas
merevie voi JRCC Tallinnaga. Oleme selle
ettepaneku koos tdpsemate selgitusega
esitanud teile (kooskolastatult
Siseministeeriumiga) juba ka 29. novembril
ja 15. detsembril 2023, kui eelndu kohta
kiisiti mitteametlikult arvamust ja toimusid
vastavasisulised arutelud.

Arvestatud.

Kokkuleppel Kaitseministeeriumi
Siseministeeriumiga  on  eelndus
seletuskirjas tehtud vajalikud muudatused.

ja
ja

3.Eelndu §1 punktiga 29 sitestatakse
muudelt veesdidukitelt reostuse véltimise
noue, sealhulgas kohustus teavitada
tekitatud vOi1 avastatud merereostusest
politseiasutust. ~ Sarnaselt eelndu § 1
punkti 28 kohta tehtud mérkusega, tuleb
siingi  sdtestada, et [Eesti merealal
teavitatakse sellest Kaitsevége. Peale selle
peaks site sisaldama kohustust teavitada

Arvestatud.

Kokkuleppel Kaitseministeeriumi
Siseministeeriumiga  on  eelndus
seletuskirjas tehtud vajalikud muudatused.

ja
ja
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reostusest ka siis, kui veesdiduk on selle ise
tekitanud,  sarnaselt  § 44!  15ikes 2
satestatule.  Seega teeme ettepanku
sonastada MSOS-i lisatav uus § 447 tekst
jérgmiselt:

wLaeva kapten ja viikelaeva voi muu
veesoiduki juht, kellele ei kohaldu § 44
loige 2, on kohustatud esimesel voimalusel
teavitama merealal reostuse pohjustamisest
voi  avastamisest  Kaitseviele  ning
piiriveekogul Politsei- Jja
Piirivalveametile.*

4. Eelndu §1 punktiga 35 tdiendatakse
§ 47 uue 1dikega 7', millega sétestatakse, et
hiidrograafia infosiisteemi vastutav to6tleja
vOib keelduda infostisteemist
sligavusandmete véljastamisest, kui see
voib kujutada ohtu riigi julgeolekule, ning
et  infosiisteemi  vastutav  tootleja
kooskdlastab selliste andmete viljastamise
Kaitsevde ja Kaitsepolitseiametiga enne
andmete véljastamist. Mairgime, et riigi
julgeolekuohtu vodivad kujutada ka muud
andmed, mis ei ole avalikult kdttesaadavad
(avalikkusele suunatud). Ainult
sligavusandmetega piirdumine on liigne
piirang ja et ole kooskdlas meie
29. novembril 2023 saadetud ettepaneku
ning juba majandus- ja taristuministri
31.01.2023 maéadruse nr 6 ,Hiidrograafia
infosiisteemi pohiméérus* eelnduga seotud
arutelu kéigus kokku lepituga. Sellest
tulenevalt teeme ettepaneku sOnastada uus
lisatav 1dige 7' jirgmiselt:

~(7') Hiidrograafia infosiisteemi vastutav
tootleja keeldub infosiisteemist andmete,
mis el ole avalikkusele suunatud,
vdljastamisest, kui see kujutab voi voib
kujutada  ohtu  riigi  julgeolekule.
Infosiisteemi vastutav téotleja kooskolastab
andmete, mis ei ole avalikkusele suunatud,
vdljastamise Kaitsevde ja
Kaitsepolitseiametiga ~ enne  andmete
vdljastamist.*

Arvestatud.

Seletuskirja on tdiendatud ja selgitatud,

milliseid andmeid

on silmas peetud.

Tegemist on hiidrograafia infosiisteemi
pohiméiruse § 7 1digetes 2 ja 3 nimetatud

andmetega.

5.Eelndu §1 punktiga 74 muudetakse
§ 75% 1dike 1 sonastust, milliseid tasulisi
teenuseid voib Riigilaevastik osutada, kui
see ei takista neile digusaktides sétestatud

Arvestatud osaliselt.

Vastavalt ettepanekule on teenuse nimetust

tapsustatud

(monitoorimisteenus).
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tilesannete tditmist. Muu hulgas lisatakse, et
Riigilaevastik vOib osutada seireteenust.
Mirgime, et seiret teevad Eestis iiksnes
valitsusasutused vOi tehakse seda nende
eest (nt keskkonnaseire), kuid igal juhul on
see seotud riigi enda iilesannete tditmisega,
mitte  eradiguslike juriidiliste isikute
tegevusega. Koikidel teistel juhtudel, kus
tegemist jilgimise vO1 vaatlusega, ei
kasutata selleks terminit ,,seire®, ,,seirama“,
,seiret  tegema®“ vms. Ka  eelndu
seletuskirjas (lIk 23) on kasutatud terminit
»jalgima®“. Seletuskirjas on selgitatud, et
teenust  osutatakse  Transpordiametile
kuuluvate seadmetega, nagu néiteks sonarid
ja allveerobot, ning on toodud hulk niiteid,
mis vodivad need teenused olla. Koik
seletuskirjas kirjeldatud tegevused on
sisuliselt vaatlustegevused. Selleks, et
eristada, millised tegevused merel on
seotud riigiasutuste otseste {ilesannete
tditmisega (nagu niiteks
mereolukorrateadlikkuse jaoks tehtav seire,
merereostuse avastamiseks tehtav seire,

keskkonnaseire) ning  millised on
eradiguslike isikute tegevused (nagu
nditeks merealuste kaablite vO1 torude

olukorra jdlgimine), on vaja kasutada
erinevaid termineid. Kuna Riigilaevastiku
poolt pakutav teenus ei ole talle kui
riigiasutusele pandud {iilesande tditmisega
seotud, vaid teenus on suunatud peamiselt
eradiguslikele isikutele (sh iilikoolid), ei ole
kohane kasutada terminit ,,seire. Sellest
tulenevalt teeme ettepaneku asendada
muudetava § 75% 10dike 1 sdnastuses sdna
,,seireteenust’ sonadega ,,veealuste
seadmetega vaatlus- ja jalgimisteenust®.

Taiendavalt on lisatud, et teenust osutatakse
nii veealuse kui ka veepealse seadmega.
Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud.

6. Eelndu § 1 punktid 93-95 on seotud
vadrtegude kohtuvélise menetleja diguste
andmisega ja korrastatakse sitteid, jéttes
nendest vélja viiteid paragrahvidele, mis on
kehtetuks tunnistatud. Saatsime
12. detsembril 2023 pérast arutelusid
Siseministeeriumi ja Keskkonnaametiga
sOonastusettepaneku  vidirteo kohtuvilise
menetlemise Oiguste kohta, mis oleks
kooskolas asutuste padevuse ja seadusega
pandud (pdhi)iilesannetega ning praktikaga,
samuti on arvesse voetud

Arvestatud.
Sisuliselt oleme ettepanekuga arvestanud,
tdpsustasime § 94°° muutmissitteid.
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menetlusokonoomikat. Peale selle muutuks
ettepaneku kohaselt selgemaks, milline
asutus millise rikkumise korral omab digust
vadrtegu kohtuviliselt menetleda,
satestades koik asjakohased viited samas
16ikes. Ettepanek on sdnastada eelndu § 1
punktid 93-95 jargmiselt:

., 93) paragrahvi 94°% l6ige 4 muudetakse ja
sonastatakse jdargmiselt:

., (4) Kéesoleva seaduse §-des 82, 88, 94!
ja 94°% siitestatud vidrtegude kohtuviiline
menetleja ning §-s 93 sdtestatud vddrteo
kohtuviline menetleja on ka Politsei- ja
Piirivalveamet. *;

94) paragrahvi 94°% I6ige 4! muudetakse ja
sonastatakse jdrgmiselt:

), (41 ) Kdesoleva seaduse §-des 88, 93 ja

94°*  siitestatud  vidrteo  kohtuviiline
menetleja on ka Kaitsevdigi. “;
95) paragrahvi 94°° tdaiendatakse

l6ikega 4° jirgmises sonastuses:

., (#’) Kiiesoleva seaduse §-s 90° scitestatud
vddrteo kohtuviline menetleja
merereostuse pohjustamisest ja avastatud
merereostusest teavitamata jdtmise korral
ning §-s 90° nimetatud vicirteo kohtuviiline

Tt

menetleja on Keskkonnaamet. *.

Eelndus  tépselt maidratleda liitlaste
sOjalaevade staatus ja selgelt vélja tuua , et
need on vabastatud lootsimisest, kuid
vajadusel peaks saama tasu eest siiski lootsi
tellida.

Arvestatud osaliselt.

Eelndusse on lisatud site, mille kohaselt on
teatud meresdiduohutusega seotud
tingimuste tditmisel lisaks Eesti
sOjalaevadele lootsimisest vabastada ka teiste
riikide sdjalaevad, ning samuti teatud riikide
piirivalvelaevad. Eelndu ja seletuskirja on
tdiendatud.
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